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©  Постановка проблеми. Інфраструктурне 
забезпечення збуту сільськогосподарської 
продукції є одним із ключових пріоритетів 
нашої держави щодо підтримки вітчизняного 
виробника та реалізації політики імпортоза-
міщення. Останніми роками в Україні активі-
зувався процес розбудови оптових ринків 
сільськогосподарської продукції (далі 
ОРСП), проте її виробники, особливо госпо-
дарства населення, сімейні ферми, все ще 
відчувають суттєві складнощі при реалізації 
виробленої продукції. Водночас у господарс-
твах населення нині виробляється більше по-
ловини валової продукції сільського госпо-
дарства, а по деяких її видах – і понад 90%.  

Питання розбудови інфраструктури агра-
рного ринку не можна вважати остаточно 
вирішеним, оскільки внутрішній ринок, як і 
кілька років тому, здебільшого контролю-
ється посередницькими структурами. Ефек-
тивність функціонування введених в екс-
плуатацію ОРСП викликає широкі дискусії 
серед учених, фахівців та громадськості, пе-
редусім через низьку завантаженість їхніх 
торговельних площ, відсутність достатньої 
кількості оптових покупців,  масове поши-
рення явища роздрібної торгівлі, порівняно 
низький ступінь впливу ОРСП на амплітуду 
коливань роздрібних цін [1]. Виникають 
підстави для сумнівів у доцільності подаль-
шої розбудови ОРСП, якщо об’єкти, які вже 
функціонують, не виконують покладених на 
них завдань. Вищевикладене викликає необ-
хідність поглиблення аналізу процесу роз-
будови та функціонування ОРСП в Україні, 
а також розробки рекомендацій щодо його 
поліпшення.   

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Проблемам розбудови ОРСП присвяче-
ні праці таких українських учених, як:  
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Ф.В. Горбонос [2], Ю.П. Кашуба [3],  
Н.Г.Копитець [4], Р.Я. Корінець [5],  
В.М. Лисюк [6],  Т.В. Стройко  [7], Л.В. Мо-
лдаван, О.В. Шубравська [8].  Серед зарубі-
жних фахівців, процеси функціонування 
ОРСП досліджують: B. Densley [19],  
H.J. Mittendorf [20], E. Seidler [21],  
E. Tollens [22], J.D. Tracey-White [23]. 

Проте особливості процесу розбудови і 
функціонування ОРСП в Україні потребу-
ють більш поглибленого дослідження й оці-
нки. 

Мета статті – дослідити тенденції розбу-
дови та функціонування ОРСП в Україні. На 
підґрунті порівняння вітчизняного і зарубі-
жного досвіду запропонувати перелік захо-
дів щодо підвищення ефективності їхнього 
функціонування.   

Виклад основних результатів дослід-
ження. Міністерством аграрної політики та 
продовольства України статус “оптовий ри-
нок сільськогосподарської продукції” в 
Україні надано 11 ринкам. Розбудова ОРСП 
є проектом як регіонального, так і держав-
ного рівнів, тому вони одержують фінансу-
вання з державного бюджету. В будівництво 
ОРСП інвестовано 918 млн грн, у тому числі 
майже 365 млн грн компенсовано за рахунок 
коштів державного бюджету, тобто вони 
відшкодовують лише частину витрат на бу-
дівництво ринку – від 27 до 53%, інші – 
приватний капітал (табл.). Процес розбудо-
ви ОРСП в більшості регіонів України сут-
тєво сповільнюється у зв’язку з обмеженіс-
тю фінансових ресурсів. Наприклад, незва-
жаючи на той факт, що ТОВ “Ринок Мико-
лаївський” одержало статус ОРСП ще 2 кві-
тня 2012 року відповідно до наказу № 159 
Міністерства аграрної політики та продово-
льства  України [9], будівництво об’єкта не 
розпочато через відсутність достатніх фі-
нансових ресурсів, невирішеність питання 
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щодо виділення земельної ділянки під забу-
дову [10]. Будівництво повномасштабного 
оптового ринку тільки на стартовому етапі 
потребує інвестицій у сумі приблизно 150 

млн грн [11]. Слід враховувати ту обстави-
ну, що термін окупності інвестиційних про-
ектів із розбудови ОРСП становить не мен-
ше 8-10 років. 

Витрати на будівництво  ОРСП в Україні 

№ 
п/п Назва ОРСП Область 

Організаційно-правова 
форма підприємства - 

власника ОРСП 

Площа 
ОРСП,  
га 

Усього інвес-
товано в буді-

вництво 
ОРСП,  млн 

грн 

У т.ч. компен-
совано за раху-
нок коштів 

державного бю-
джету,  млн грн

1 Столичний Київська 
ТОВ “Ринок сільськогос-
подарської продукції  

“Столичний”. 
157 298 108 

2 Господар Донецька ТОВ “Ясинуватський аг-
росервіс” 35 136 45,9 

3 Шувар Львівська 
ТОВ “Ринок сільськогос-
подарської продукції 

“Шувар” 
50 294 115,7 

4 Гектар Одеська  
ТОВ “Ринок сільськогос-
подарської продукції “Ге-

ктар” 
57 17 4,6 

5 Січовий Запорізька ТОВ “Агробізнес  
Запоріжжя” 36 13 4,98 

6 Азовський Донецька (м. 
Маріуполь) 

ТОВ  “Гранд Терра Ін-
вест” 10 160 85,6 

7 Шелен Рівненська  

ТОВ “Рівненський регіо-
нальний ринок сільсько-
господарської продукції 

“Шелен” 

9 - - 

8 Херсонський оп-
товий ринок Херсонська ТОВ “Херсонський опто-

вий ринок”  - - 

9 Лелека Харківська 
ТОВ “Ринок сільськогос-
подарської продукції 

“Лелека” 
60 - - 

10 Ринок Миколаїв-
ський Миколаївська ТОВ “Ринок Миколаївсь-

кий”  - - 

11 Агропол-Луганськ Луганська ТОВ “Агропол-Луганськ”  - - 
 Усього    918 364,78 

Джерело: Дослідження автора.  

Вартість залучення кредитних ресурсів в 
Україні на сучасному етапі коливається в 
межах від 22 до 24% річних. Іноземний при-
ватний капітал виявляє стриману заінтере-
сованість інвестиційними проектами такого 
масштабу. Потреба залучення прямих інозе-
мних інвестицій гальмується нестабільною 
світовою кон’юнктурою фінансових ринків, 
тривалим строком окупності проекту. Акти-
візація залучення прямих іноземних інвес-
тицій таких масштабів на тривалий період 
потребує гарантій із боку державної й муні-
ципальної влади. Так, польський досвід що-
до реалізації проектів з будівництва ОРСП 
показує, що кошти для будівництва таких 
ринків, як правило, надходять із різних дже-

рел: міжнародна фінансова допомога – від 
Світового банку, Європейського Союзу, 
приватних інвестицій (вітчизняних та інозе-
мних), коштів державного бюджету, бюдже-
тів місцевих громад, об’єднань товаровиро-
бників, банківських установ, інвестиційних 
фондів [12]. Основними кредиторами ОРСП 
у Польщі є: Європейський банк реконструк-
ції й розвитку, Світовий банк, польські бан-
ки (кредити ЄБРР  та Світового банку нада-
но під  100% державних гарантій,  кредити 
польських банків надано під 60% державних 
гарантій) [13]. Після набуття Польщею 
членства в Європейському Союзі аграрії 
країни одержали можливість залучати кре-
дитні ресурси під 3-5% річних, крім того 



Економіка АПК, 2013, №11 52 

уряд країни компенсує банківські ставки за 
кредитами [14]. Проведений аналіз дав змогу 
виявити також інші  недоліки процесу розбудо-
ви та функціонування ОРСП в Україні:  

1. Усі ОРСП (як ті, які одержали статус 
ОРСП від Міністерства аграрної політики та 
продовольства України, так і ті, які такого 
статусі не одержали) створені у формі това-
риств із обмеженою відповідальністю 
(табл.). Громади населених пунктів, на зем-
лях яких розташовані ОРСП, виробники 
сільськогосподарської продукції, коопера-
тиви виробників сільськогосподарської про-
дукції не беруть участі в статутному капіта-
лі компаній-власників ОРСП як засновники, 
отже позбавлені дієвих важелів впливу на 
діяльність оптових ринків, у тому числі на 
формування їхньої тарифної політики. Від-
повідно до масштабного дослідження, про-
веденого Всесвітнім союзом оптових ринків 
(World Union of Wholesale Markets), понад 
70% оптових ринків, що є його членами, 
вважаються такими, що надають громадські 
послуги. Близько 50% цих ринків знахо-
дяться у державній власності, 32 – у напів-
державній і лише 13% ринків повністю при-
ватизовано.   

2. Відповідно до Постанови Кабінету 
Міністрів України № 893 від 29 вересня 
2010 року кошти зі Стабілізаційного фонду 
державного бюджету виділяються для на-
дання державної фінансової підтримки 
створенню ОРСП на безповоротній основі, 
отже держава не набуває права власності на 
частку в капіталі товариства як учасник чи 
акціонер [15]. 

3. Ускладнює і значно гальмує процес 
розбудови оптових ринків непрозорість про-
ведення конкурсу щодо надання статусу 
ОРСП. В законодавчому полі України відсу-
тній перелік критеріїв, відповідаючи яким  
юридична особа може претендувати на оде-
ржання такого статусу.  

4. Аукціонні торги (в т. ч. електронні 
аукціони) з реалізації оптових партій сільсь-
когосподарської продукції не проводяться 
на  торговельних майданчиках жодного з 
ОРСП, що функціонують у країні. Тоді як у 
Голландії, Бельгії, Нідерландах, Японії аук-
ціонний продаж продукції на ОРСП є одні-
єю з найбільш поширених форм торгівлі.   

5. Європейська модель кооперативного 
руху в Україні знаходиться на стадії станов-
лення, а отже, дрібні й середні товаровироб-
ники практично не мають реальної можли-
вості масово і постійно доставляти свою 
продукцію на ОРСП у зв’язку з відсутністю 
часу, власного автотранспорту, значними 
витратами на доставку. Більшість госпо-
дарств населення не в змозі самотужки сфо-
рмувати товарні партії плодоовочевої про-
дукції.  

6. Тарифна політика щодо вартості по-
слуг ОРСП не сприяє активному залученню 
дрібних та середніх товаровиробників реалі-
зовувати вироблену продукцією саме на їх-
ніх торговельних майданчиках. Тарифи на 
оренду як тимчасових, так і постійних тор-
гових місць на ОРСП зависокі для більшості 
товаровиробників.  

7. Тенденція низької чисельності опто-
вих покупців притаманна всім ОРСП, що 
функціонують в Україні. Виробники виму-
шені збільшувати термін перебування на 
ОРСП в очікуванні оптових покупців, що 
призводить до додаткових затрат часу й ко-
штів [16]. Відсутність оптових покупців 
значно знижує інтерес виробників до реалі-
зації продукції на ОРСП. Як наслідок, тор-
говельні площі деяких ОРСП, введених в 
експлуатацію в Україні, не завантажені по-
вністю відповідно до проектних потужнос-
тей, на які вони розраховані. Схожа ситуація 
спостерігається на деяких ОРСП й у Поль-
щі. Наприклад, торговельні площі ОРСП 
поблизу м. Гданськ завантажені лише на 
30%, що призвело до складнощів із повер-
ненням кредитних ресурсів (зокрема, нада-
них Світовим банком). Витрати з погашення 
кредиту додатково обтяжують бюджет 
Польщі.  

8. Відсутність достатньої чисельності 
оптових покупців та їх постійного представ-
ництва на оптових ринках в Україні призве-
ла до виникнення й поширення явища роз-
дрібної торгівлі на торговельних майданчи-
ках цих ринків. Явище роздрібної торгівлі 
суперечить європейській концепції, відпові-
дно до якої на ОРСП проводиться виключно 
оптовий продаж сільськогосподарської про-
дукції.  
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9. Функціонування вже діючих в Украї-
ні ОРСП не привело до суттєвого зниження 
цін на сільськогосподарську продукцію в 
роздрібних  торговельних мережах і на роз-
дрібних ринках населених пунктів країни. 
Ситуативне зниження цін у певні маркетин-
гові роки на продукцію плодоовочевого асо-
ртименту доволі часто відбувається у 
зв’язку зі збігом сприятливих погодних 
умов, низькою ефективністю планування 
оптимальних обсягів виробництва продукції 
сільськогосподарськими виробниками і як 
наслідок – перевиробництвом.  

10.  ОРСП в Україні  практично не роз-
ширили експортні можливості вітчизняних 
сільськогосподарських товаровиробників і 
не стали поки що ефективними каналами 
виведення вітчизняної сільськогосподарсь-
кої продукції на зарубіжні ринки.   

11. Контроль та  нагляд за діяльністю 
ОРСП з боку органів виконавчої влади  
практично не здійснюються. Системний мо-
ніторинг й оцінка ефективності функціону-
вання ОРСП в Україні не проводиться.  

12. У зв’язку з масовим розповсюджен-
ням роздрібної торгівлі на торговельних 
майданчиках ОРСП, ціни, які формуються, є 
також роздрібними, частково – дрібно опто-
вими.  На функціонуючих ОРСП  прово-
диться моніторинг роздрібних та дрібно-
оптових цін. Слід зазначити, що ОРСП в 
Україні на свій розсуд визначають номенк-
латуру продукції, принципи моніторингу та 
форму оприлюднення інформації щодо цін. 
Методологію моніторингу оптових цін на 
ОРСП не розроблено і законодавчо не за-
тверджено. 

13. Процес розбудови ОРСП в Україні 
торкнувся лише ОРСП плодоовочевого асо-
ртименту і жодним чином не активізував 
процес розбудови оптових ринків живої ху-
доби, навіть незважаючи на ту обставину, 
що з 1 січня 2015 року вступає в дію забо-
рона щодо забою парнокопитих та інших 
копитних, свійської птиці й кролів в обся-
гах,  що перевищують 5 голів на день, не на 
бойні [17].  

У процесі подальшої розбудови ОРСП на 
території України важливо  заздалегідь вра-
хувати та по можливості мінімізувати нега-
тивні тенденції,  які виявив  аналіз практич-

ного досвіду функціонування оптових рин-
ків в Україні. Проведений аналіз дав змогу 
сформулювати такі рекомендації.   

1. Удосконалення законодавчого поля в 
питаннях: розробки Програми будівництва і 
розвитку мережі ОРСП на період не менше 
30-40 років; конкретизації критеріїв, відпо-
відно до яких товариство може претендува-
ти на право одержання офіційного статусу 
ОРСП; визначення прав та обов’язків това-
риства, яке отримало офіційний статус 
ОРСП; введення законодавчої заборони 
здійснення оптових операцій купівлі-
продажу сільськогосподарської продукції в 
межах 20 км “захисного периметра” навколо 
ОРСП; регламентації форм власності ОРСП 
і структури їхнього статутного капіталу 
(ОРСП можна створювати виключно у фор-
мі ВАТ чи ЗАТ); набуття державою права 
власності в капіталі ОРСП (статутному, ак-
ціонерному) відповідно до суми коштів, ви-
ділених зі Стабілізаційного фонду бюджету 
для надання їм фінансової підтримки; на-
дання статусу неприбуткових організацій 
ОРСП, контрольний пакет акцій яких нале-
жить державі, виробникам сільськогоспо-
дарської продукції, їхнім об’єднанням та 
громадам населених пунктів, на землях яких 
вони розташовані; законодавчої заборони 
здійснення роздрібних операцій купівлі-
продажу сільськогосподарської продукції на 
торговельних майданчиках ОРСП; вимоги 
обов’язкової документальної фіксації опто-
вих угод купівлі-продажу сільськогосподар-
ської продукції, укладених на ОРСП; розро-
бки Положення про організацію проведення 
аукціонів (у т. ч. електронних) плодоовоче-
вої продукції й квітів; звільнення безпосере-
дніх виробників сільськогосподарської про-
дукції від сплати ринкового збору при реалі-
зації продукції на ОРСП; затвердження спе-
ціальних форм державного статистичного 
спостереження результатів функціонування 
ОРСП; затвердження методології монітори-
нгу та Положення про моніторинг ОРСП в 
Україні.  

Також законодавче поле потребує вдос-
коналення в частині регулювання питання 
передачі права власності на земельну ділян-
ку, виділену під будівництво ОРСП. Перева-
ги при прийнятті рішення щодо виділення 
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земельної ділянки під будівництво ОРСП і 
під інфраструктурою ОРСП повинні надава-
тись юридичним особам, створеним у формі 
відкритих чи закритих акціонерних това-
риств, контрольний пакет акцій яких нале-
жить державі, громадам населених пунктів, 
виробникам сільськогосподарської продук-
ції, їхнім об’єднанням. У випадку, якщо зе-
мельна ділянка виділена під будівництво 
ОРСП на безоплатній основі, громади міст, 
селищ, населених пунктів набувають право 
власності на частку статутного капіталу то-
вариства-засновника ОРСП, яка відповідає 
розміру ринкової вартості виділеної ними 
земельної ділянки, що підтверджується про-
веденою відповідно до норм чинного зако-
нодавства грошовою оцінкою землі.  Земе-
льні ділянки  під  ОРСП не можуть належа-
ти до земель сільськогосподарського при-
значення, якщо ОРСП за своєю організацій-
но-правовою формою є товариством з об-
меженою відповідальністю.    

Суттєвою підтримкою розвитку коопера-
тивного руху могла б стати норма закону 
щодо обов’язкового включення кооперати-
вів до складу засновників ОРСП вже на ета-
пі реєстрації останніх. Закон України “Про 
оптові ринки сільськогосподарської продук-
ції”, на жаль, не містить обов’язкової норми 
щодо участі кооперативів у статутному фо-
нді таких ринків. Крім того, обов’язкова 
участь кооперативів у статутному фонді 
ОРСП стимулювала б розвиток самих коо-
перативів. У США 40% усіх оптових ринків 
– кооперативні, в Нідерландах – переважна 
більшість [18]. На нашу думку, потребує 
розробки та втілення в життя Державна про-
грама створення кооперативних ОРСП. 

2. Збільшення площ овочесховищ і на-
дання послуг із пакування продукції на те-
риторії ОРСП дасть змогу перетворити 
останні в логістичні центри з накопичення, 
зберігання, формування й перерозподілу 
партій сільськогосподарської продукції як 
між регіонами країни, так і за кордон. 

3. Запровадження єдиної інформаційної 
мережі  (Державної інформаційної мережі 
оптових ринків сільськогосподарської про-
дукції) сприятиме налагодженню системи 
моніторингу результатів діяльності ОРСП та 
механізму  ефективного перерозподілу сіль-

ськогосподарської продукції з одних регіо-
нів країни в інші, запобігаючи утворенню 
надлишків й значним її втратам.  

4. Розробка  і законодавче затвердження 
методології моніторингу ОРСП, в т. ч. роз-
робка методології моніторингу оптових цін 
на ОРСП. 

5. Поглиблення й розширення ролі ор-
ганів виконавчої влади в процесах розбудо-
ви і функціонування ОРСП. Доцільною є 
організація  спеціальної комісії з питань ко-
ординації роботи по реалізації проекту регі-
онального й державного масштабу, яким є 
розбудова ОРСП в кожній області.   

6. Забезпечення інформаційної підтри-
мки ОРСП органами виконавчої влади про-
веденням роз’яснювальної роботи на кана-
лах місцевого телебачення та радіомовлен-
ня.  

7. Узгодження тарифної політики щодо 
вартості оренди як тимчасових, так і стаціо-
нарних торгових місць на ОРСП з органом 
виконавчої влади, в територіальному підпо-
рядкуванні  якого  він знаходиться.  

8. Розробка заходів органами виконав-
чої влади на місцях щодо припинення неса-
нкціонованої й неорганізованої торгівлі 
сільськогосподарською  продукцією на те-
риторії області, яка значно знижує ефектив-
ність функціонування ОРСП. Також вжива-
ються заходи щодо закриття старих оптово-
роздрібних ринків.  

9. Посилення вимог до проектної доку-
ментації ОРСП. При розрахунках проектних 
потужностей ОРСП важливо враховувати 
потужності всіх 11 ринків, які вже одержали 
офіційний статус оптових ринків від Мініс-
терства аграрної політики та продовольства 
України.  

10. Створення Державного департаменту 
ОРСП в структурі Міністерства аграрної по-
літики та продовольства України. Розмі-
щення відділів державного департаменту на 
всіх ОРСП, які одержали відповідний ста-
тус.  

11. Організація на всіх ОРСП Наглядо-
вих рад, до складу яких доцільно включити 
представників виробників сільськогоспо-
дарської продукції, їхніх об’єднань, пред-
ставників  місцевих органів виконавчої вла-
ди і громадських організацій.  
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12. Інтенсифікація заходів щодо ство-
рення оптових ринків живої худоби в Украї-
ні, зокрема в частині: розробки й прийняття 
Закону України  “Про оптові ринки живої 
худоби”, Типових правил роботи оптових 
ринків живої худоби, Порядку набуття юри-
дичною особою статусу оптового ринку жи-
вої худоби (в тому числі розробки критеріїв, 
відповідно до яких юридична особа може 
претендувати на наданий статус оптового 
ринку живої худоби);  виділення бюджетних 
коштів на розбудову оптових ринків живої 
худоби.  

Висновки. Активізація процесу розбудо-
ви ОРСП в Україні не вирішила ключового 
питання – збуту сільськогосподарської про-
дукції найменш захищеними і вразливими 
категоріями виробників (господарствами 
населення). Внаслідок відсутності  систем-
ного підходу в розбудові  об’єктів інфра-
структури аграрного ринку, зокрема ОРСП, 
на території України не створено замкнено-
го ланцюга збуту сільськогосподарської 
продукції,  який включав би в себе такі лан-
ки: виробник – збутовий кооператив вироб-

ників сільськогосподарської продукції – оп-
товий ринок сільськогосподарської продук-
ції – роздрібна торгівля – споживач. Моні-
торинг та оцінка ефективності функціону-
вання ОРСП в Україні не проводяться. По-
рівняння практичного досвіду функціону-
вання ОРСП в Україні й за кордоном дово-
дить необхідність глибшого регулювання 
державою процесів їхньої розбудови і функ-
ціонування. Забезпечення високої ефектив-
ності та прозорості функціонування ОРСП 
найуспішніше реалізується створенням під-
контрольних державній і муніципальній 
владі об’єктів, керування якими здійснюєть-
ся систематизовано та планомірно з єдиного 
центру. ОРСП як об’єкти підвищеного сту-
пеня соціальної відповідальності потребу-
ють поглибленого й всеохоплюючого дер-
жавного контролю, нагляду і координації 
роботи, які не можуть мати ситуативний ха-
рактер, а мусять здійснюватися на плановій 
та системній основі. Важлива роль у підви-
щенні ефективності функціонування ОРСП 
в Україні відводиться органам виконавчої 
влади на місцях. 
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Нові ємності для закладання овочів та картоплі сприятимуть  
стабілізації ціни на них 

В Україні завершується збір картоплі. Її  викопано 21,5 млн т (99%) та 7,8 млн т овочів 
(90%).   Зберегти такий урожай, частково перезволожений через дощі, необхідно у спеціальних 
картоплесховищах. Це допоможе мінімізувати коливання цін протягом року. Тому фермерам та 
одноосібникам, які виробляють 97% картоплі, потрібно прищепити культуру закладання карто-
плі до сховищ. Про це повідомив Міністр аграрної політики та продовольства України Микола 
Присяжнюк. 

 «Уряд уже третій рік поспіль підтримує розбудову сучасних сховищ для зберігання плодо-
овочевої продукції. На сьогодні в країні функціонують сховища для картоплі та для овочевої 
продукції ємністю близько 2,4 млн т. І найближчими роками планується ввести в експлуатацію 
нові потужності обсягом близько 0,5 млн т. Проте цього недостатньо. Тому держава спільно з 
місцевою владою та сільгоспвиробниками має визначити, де потрібно створювати такі схови-
ща», − зазначив Міністр. Він зауважив, що замало будувати нові ємності для зберігання. Вони 
мають стати максимально доступними, насамперед для селян. Наприклад, у фермерських госпо-
дарствах та одноосібників виробляється 97% картоплі.  

 «Це питання особливо гостро постає зараз, коли частина врожаю овочів перезволожена, 
оскільки збиралася після погіршення погоди. Звичайні погреби, де селяни традиційно зберіга-
ють плодоовочеву продукцію, не мають необхідних умов для зберігання. Тому місцева влада 
має максимально посприяти селянам у закладанні картоплі та овочів до сучасних сховищ, − на-
голосив очільник Мінагрополітики. 
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